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1 Strategiset linjaukset

Huoltovarmuustoiminnan yleiset reunaehdot ja edellytykset

Huoltovarmuustoimirta on vahvasti mukana hallitusohjelmassa (2023). Hallitusohjelman mukaan hallitus
varmistaa riittdvan huoltovarmuuden tason. Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan huoltovarmuuslain-
saadannon kokonaistarkastelu sadntelyn ajantasaistamiseksi seka varmistetaan huoltovarmuuden tavoi-
tepaatoksella, etta huoltovarmuuden taso vastaa muuttuneen turvallisuusymparistdn vaatimuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti tammikuussa 2024 poikkihallinnollisen tydryhman valmistelemaan
huoltovarmuuslainsaadannon uudistamista. Tydryhman tehtavana on valmistella huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetun lain (1390/1992) seka Huoltovarmuuskeskukses ta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (488/2008) uudistamista. Hallituksen esitys lain muuttamiseksi on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylla 2025. Voimaan uusi laki tulisi alkuvuonna 2026. Uusi huoltovarmuuden tavoitepaatds on hy-
vaksiin 24.10. 2024.

Huoltovarmuuskeskuksen tavoitteiden maarittelyssa keskeisessa roolissa lainsaadannon lisaksi ovat
Huoltovarmuusselonteko (VNS 8/2022 vp), voimassa oleva valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden ta-
voitteista (568/2024), tyo- ja elinkeinoministerion strategia (2024) ja Huoltovarmuuskeskuksen strategia
(2024).

Tyo- ja elinkeinoministerion strategiassa "Kokonaisturvallisuus, huoltovarmuus, riskienhallinta” on yksi
viidesta kestavan kasvun toimintaperiaatteista. Huoltovarmuuskeskus tukee ohjaavan ministerion strate-
gisia tavoitteita ja osaltaan mahdollistaa sen tav oitteita kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden vah-
vistamiseksi. Huoltovarmuuskeskuksen uudistettu strategia tuli voimaan alkuvuonna 2024. Strategiassa
maaritelladn Huoltovarmuuskeskuksen keskeiset painopisteet ja tavoitteet vuosille 2024 —2027.

Uudessa valtioneuvoston paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista esitetdan tavoitepaatoksessa esi-
tettyjen tavoitteiden saanndllistad seurantaa, jolloin Huoltovarmuuskeskus raportoi taman uuden mekanis-
min kautta ty&- ja elinkeinoministeriolle toimintaansa aiemman raportointinsa lisaksi.

Huoltovarmuusty6n muuttunut toimintaymparisto

Nykyisessa toimintaymparistossa r iskit ja uhat huoltovarmuudelle ovat konkreettisempia, vakavampia ja
monialaisempia kuin ennen. Huoltovarmuusorganisaatiossa on pohdittu, millaista kriisinsietokykya ja va-
rautumista erittdin epavarma maailmantilanne seka Venajan kasvanut uhka vaativat. Huoltovarmuuskes-
kukselle huoltovarmuuslainsadadanndssa annettuja tehtavia (vaeston toimeentulon turvaaminen, talous-

elaman valttamattomien toimintojen ja jarjestelmien turvaaminen, maanpuolustuksen kannalta valttamat-
tdmien toimintojen ja jarjestelmien turvaamiren) on tarkasteltu uutta uhkaymparistda vasten. Nykyisessa

turvallisuustilanteessa on valttamatonta suunnata huomio huoltovarmuusjarjestelyjen kehittamiseen si-
ten, ettd yhteiskunnan kyky selvita erityisesti vakavista kriisi - ja hairidtilanteista vahvistuu.
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Huoltovarmuuskeskuksen keskeiset strategisen tason linjaukset

Huoltovarmuuskeskuksen strategiassa vuosille 2024-2027 paamaarana on varmistaa, etta varautumis-
tyon sisallot ja mitoitus saadaan vastaamaan muuttuneen turvallisuusymparistdn vaatimuksia. Huolto-
varmuuskeskukse n varautumistyota toteutetaan riskiperusteisesti ja varautumissuunnittelussa tunniste-
taan toimialakohtaisten uhkien ja hairididen keskeiset huoltovarmuusriskit seka toimialojen keskindisriip-
puvuudet.

Strategiallaan Huoltovarmuuskeskus pyrkii vastaamaan kolmeen keskeiseen skenaarioon, joita ovat so-
tilaallinen uhka, laaja -alainen vaikuttaminen ja globaalin talouden vakavat hairictilanteet. Strategiakau-
della kaikkia huoltovarmuustydn osa-alueita edelleen systematisoidaan ja teravoitetaan.

Strategiakauden 2024 —2027 kuusi keskeista tavoitetta ovat:

»  Painopistesektoreiden huoltovarmuus* on parantunut merkittavasti HVK:n tyén ansiosta.

*  HVK on kehittanyt tuotantotaloudelliset jarjestelyt vakavan kriisin varalle yhteistyossa verkos-
tonsa kanssa.

»  Kriittisen infrastruktuurin kohteet on tunnistettu ja niille on rakennettu vahintaan painopistealu-
eilla riittavat varajarjestelyt seka korjauskyvykkyydet.

*  HVK ohjaa huoltovarmuusty6ta ja siihen liittyvaa vuorovaikutusta tiedolla johtamisen keinoin.

*  HVK:la on vakiintuneet toimintamallit varautumis- ja valmiustydhdn seka verkostolle tarjottava
palveluvalikoima. Huoltovarmuusorganisaation rakenne vastaa huoltovarmuuden tarpeita.

*  Huoltovarmuustydlla on riittavat resurssit ja lainsaadanndllinen tuki.

Huoltovarmuuskeskuksen tyo ja tavoitteet ovat vahvasti poikkihallinnollisia. Huoltovarmuuskeskuksen
strategian tavoitteiden toteuttaminen edellyttda siten myos erittdin tiivista viranomaisyhteistyota.

Strategian etenemista raportoidaan niin Huoltovarmuuskeskukse n hallitukselle kuin ty&- ja elinkeinomi-
nisteriolle. Tulossopimusaineiston liitteena 5. on esitetty Huoltovarmuuskeskuksen strategiaa laajemmin.

*Strategiakauden painopistealueet ovat: energia, elintarvike - ja vesihuolto, kuljetukset ja toimitusketjut ja digitaalinen turvallisuus
ja tiedon huoltovarmuus
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2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Hallitusohjelman mukaan: "Hallitus varmistaa riittdvan huoltovarmuuden tason, jotta vaeston toimeentu-
lon, talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta valttamaton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri voidaan
turvata normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuuden nakdkulma ote-
taan huomioon kaikessa paatdksenteossa kaikilla hallinnonaloilla ”. Huoltovarmuuskeskukselle linjaus
tarkoittaa sitd, etta se edistda osaltaan hallitusohjelman kirjauksen toteuttamista ja ettd se on aktiivis ena
tukena yhteiskunnan muiden toimijoiden toteuttaessa omaa tehtdvaansa huoltovarmuuden turvaa-
miseksi.

Vuonna 2024 hyvaksytyn Valtioneuvoston paatoksen huoltovarmuuden tavoitteista mukaan: "Suomen
turvallisuusymparistd on muuttunut perustavanlaatuisella tavalla. Tama heijastuu myds huoltovarmuus-
toimintaan. Uudet ja vahvistuneet uhat edellyttavat, ettd huoltovarmuuden turvaamisen ja varautumisen
tasoa vahvistetaan. Huoltovarmuuden kehittdamisen painopiste on lahivuosien aikana myds sotilaalliseen
uhkaan ja hybridiuhkiin varautumisessa. ”

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) mukaisesti Huoltovarmuuskeskus kehittaa jul-
kishallinnon ja elinkeinoeldman yhteistoimintaa huoltovarmuusasioissa. Tama tarkoittaa, ettd laaja yh-
teiskunnallinen vaikuttaminen on Huoltovarmuuskeskukselle yksi keskeinen keino toteuttaa tehtavaansa.
Tarkeimpia keinoja téhan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen on Huoltovarmuuskeskuksen tehtava ylla-
pitda ja ohjata Huoltovarmuusorganisaatiota, joka koostuu yli tuhannesta huoltovarmuuden kannalta kriit-
tisesta elinkeinoelaman toimijasta seka edustajista eri sektoriministeridista ja virastoista.

Huoltovarmuusorganisaation kautta Huoltovarmuuskeskus kykenee myds viestimaan, ja siten vaikutta-
maan, kattavasti lahes kaikkien yhteiskunnan kehitykseen vaikuttavien toimijoiden kanssa. Hyva viestinta
myds auttaa huoltovarmuuden toimintaedellytyksien turvaamisessa. Viime vuosina koettujen kriisien
seurauksena huoltovarmuus on yha laajemman kiinnostuksen kohteena , joka on osaltaan lisénnyt Huol-
tovarmuuskeskuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Huoltovarmuuskeskus pyrkii myds osaltaan vai-
kuttamaan elinkeinoelaman uudistumiseen ja kasvamiseen, koska kilpailukykyinen ja hyvin toimiva elin-
keinoeldama on yksi huoltovarmuustydn kulmakivista. Huoltovarmuuskeskuksen nykyisella strategiakau-
della korostuu myds strategisen viestinnan merkitys. On tarkeda tuoda vahvasti esiin huoltovarmuuden
merkitys nykyisessa turvallisuustilanteessa, lisdtd ymmarrysta sen tarkeydesta ja lisata toiminnan vaikut-
tavuutta myds viestinnan keinoin.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimijat yhdessa ministerion kanssa edistavat yhteisen digita-
lisuuden edistdamisen paamaaran ja palvelulupauksen toteuttamista: Huoltovarmuuskeskuksen tuottamat
digitaaliset palvelut ovat turvallisia, luotettavia, yhteentoimivia, asiakaslahtdisia ja prosesseja sujuvoitta-
via. Huoltovarmuuskeskus myos huomioi toiminnassaan tyo - ja elinkeinoministerion digitulostavoitteisiin
kaudelle 2025—-2028 mukaan ottamia uusia avaintuloksia: "Digitalisaatioon liittyvia kustannuksia optimoi-
daan proaktiivisesti ja suunnitelmallisesti. ” ja "Generatiivisen tekoalyn mahdollisuuksia hyddynnetaan ar-
jessa kokeiluihin pohjautuen. Kokemuksia jaetaan ja henkildst6a valmennetaan. ”
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Toteuma Arvio Tavoite Alustava Alustava Alustava
2023 2024 2025 tavoite tavoite tavoite
2026 2027 2028
Tavoite 1. HVK osallis-
Valtioneuvoston p&étéksen HVK osallis- | tuu tavoite-
A tui aktiivi- péétoksen
hu_oltovarmuude_n tavoit- sesti uuden | toimeenpa-
teista toteuttaminen HVK osallis- | tavoitep&é- nosuunnitel-
tui aktiivi- téksen val- man laatimi- HVK etenee HVK etenee HVK etenee
sesti uuden misteluun ja seen ja tu- tavoitepéa- tavoitepaa- tavoitepaéa-
tavoitepéa- huomioi kee muita téksen toteu- | toksen toteu- | tdksen toteu-
téksen val- luonnoksen toimijoita ta- tuksessa tuksessa tuksessa
misteluun omassa toi- voitepaéatok-
minnan sen toteutta-
suunnittelus- | misessa ja
saan seuran-
nassa.
Tavoite 2. o 7, )g’fn o IZZZ: VK tukes ia | HVK raportoi | HVK raportoii | HVK raportoi
Raportoinnin kehittdminen L IUKeeJA | 1y ja elin- tyé- ja elin- tyé- ja elin-
. . noksen uu- edistda tyo- . i . L . L
Ja toteuttaminen uuden ta- desta tavoi- | ja elinkeino- keinominis- keinominis- keinominis-
voitepdétéksen etenemi- tepaatok- ministerion | {rion paat- | terion padt- | terion paat-
e sestd kanssa ta- tédman mallin | tdmén mallin | tdméan mallin
sesta ) A mukaisesti | mukaisesti | mukaisesti
omassa toi- voitepééatdk- . e an i
: tavoitepééa- tavoitep&a- tavoitepéa-
minnan sen rapor- ~ - .
. oy . téksen ete- téksen ete- téksen ete-
suunnittelus- | tointimallia P P .
nemista nemista nemista
saan
Tavoite 3. HVK toimi
Huoltovarmuuslainsé&dan- :(y G-jaelin- |y osallis. | UuST huolto- | Uusi huolto-
. X , einominis- tuu aktiivi- varmuuslain- | varmuuslain-
nén uudistaminen terién apuna . s&adéanté on | sdadanté on
. ; sesti huolto- C o
toivotuin ta- varmuuslain- valmis ja valmis ja
voin huolto- A HVK jérjes- HVK jarjes-
. sdadannén AN A
varmuuslain- ; . téa toimin- taa toimin-
g uudistami-
sdadénnén seen tansa sen tansa sen
uudistamis- mukaisesti mukaisesti
prosessissa
Tavoite 4. HVK ;apglrltoi HVK ;apglrltoi HVK :ap?lrltoi HVK ;ap_glrltoi
i P ministeriélle ministeriélle ministeriélle ministeriélle
MImSte'.’IOl/.e f{OIﬂlt?tta.van kaksi kertaa kaksi kertaa kaksi kertaa kaksi kertaa
raportoinnin kehittaminen vuodessa: vuodessa: vuodessa: vuodessa:
HVK on ra-
portoinut mi- | HVK:n stra- HVK:n stra- HVK:n stra- HVK:n stra-
nisteriolle tegisten ta- tegisten ta- tegisten ta- tegisten ta-
kaksi kertaa voitteiden voitteiden voitteiden voitteiden
vuodessa: edistymisen edistymisen edistymisen edistymisen
Tulosohjaus- | Tulosohjaus- | Tulosohjaus- | Tulosohjaus- | Tulosohjaus-
tavoitteet tavoitteet tavoitteet tavoitteet tavoitteet
Budjetin seu- | Budjetin seu- | Budjetin seu- | Budjetin seu- | Budjetin seu-
HVK on ra- ranta ja ra- ranta ja ra- ranta ja ra- ranta ja ra- ranta ja ra-
ortoinut mi- haston kéyt- | haston kdyt- | haston kdyt- | haston kdyt- | haston kéyt-
Z istericlle tétilanteen tétilanteen tétilanteen tétilanteen tétilanteen
czg‘;’eiig?a HR tilanne ja | HR tilanne ja | HR tilanne ja | HR tilanne ja | HR tilanne ja
’ kulut kulut kulut kulut kulut
;L‘J/lg;;)elztaus- Varastoinnin Varastoinnin Varastoinnin Varastoinnin Varastoinnin
tilannekat- tilannekat- tilannekat- tilannekat- tilannekat-
saus saus saus saus saus
Ohjelmatoi- Ohjelmatoi- Ohjelmatoi- Ohjelmatoi- Ohjelmatoi-
minnan ete- minnan ete- minnan ete- minnan ete- minnan ete-
neminen neminen mi. neminen mi. neminen mi. neminen mi.
kérkihank- kérkihank- kéarkihank- kérkihank-
Yhteistyd keet ja nii- keet ja nii- keet ja nii- keet ja nii-
puolustus- den vaikutta- | den vaikutta- | den vaikutta- | den vaikutta-
hallinnon vuus vuus vuus vuus
kanssa
Yhteisty6 Yhteistyd Yhteisty6 Yhteisty6
puolustus- puolustus- puolustus- puolustus-
hallinnon hallinnon hallinnon hallinnon
kanssa kanssa kanssa kanssa
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Toteuma Arvio Tavoite Alustava Alustava Alustava
2023 2024 2025 tavoite tavoite tavoite
2026 2027 2028
Tavoite 5. HVK:n tuot- HVK:n tuot- HVK:n tuot- HVK:n tuot-
tavuus- ja tavuus- ja tavuus- ja tavuus- ja
Huo.ltqva.r muySkeSkUksen kehittédmis- kehittédmis- kehittémis- kehittdmis-
kehittdmisohjelma ohjelman to- | ohjelman to- | ohjelman to- | ohjelman to-
Uuden stra- teuttaminen teuttaminen teuttaminen teuttaminen
Kehittdmis- tegian mu- Ja sen kehit- | ja sen kehit- | ja sen kehit- | ja sen kehit-
ohjelman ta- | kaisen uu- tédmisaluei- tdmisaluei- tédmisaluei- tédmisaluei-
voifteet saa- | den kehitta- den: Tiedolla | den: Tiedolla | den: Tiedolla | den: Tiedolla
vutettiin. Uu- | misohjel- Johtaminen, Johtaminen, Jjohtaminen, Johtaminen,
den kehitys- | man: "HVK:n | Toiminnan Toiminnan Toiminnan Toiminnan
ohjelman tuottavuus- sujuvuus, sujuvuus, sujuvuus, sujuvuus,
valmistelu Ja kehitta- Turvallisuus Turvallisuus Turvallisuus Turvallisuus
alkoi. misohjelma” | ja valmius, Ja valmius, Ja valmius, Ja valmius,
aloittaminen. | Vastuulli- Vastuulli- Vastuulli- Vastuulli-
suus ja Op- suus ja Op- suus ja Op- suus ja Op-
piminen ja piminen ja piminen ja piminen ja
osaamisen osaamisen osaamisen osaamisen
edistdminen. | edistdminen. | edistdminen. | edistdminen.
Tavoite 6. Erillisen TL
Digitaalisen turvallisuuden I1"ymparis-
tén suunnit-
osa-alueet toteutuvat Huol- teleminen
tovarmuuskeskuksen tuot- HVK:n siséi- | TLII erillis- Tekninen
tamissa digitaalisissa palve- sen séhkéi- ratkaisun to- | valmius TLIII | Erillisen TLIIl | Erillisen TLIII
luissa koko niiden elinkaa- sen aineis- teutussuun- erillisratkai- ympaéristén ympaéristén
. ton kasitte- nitelma on susta on to- k&ytté osa kaytté osa
ren ajan. lyyn. Kéytté- | valmis ja teutettu ja vakiintunutta | vakiintunutta
tapausten tekninen to- palvelujen tyéskente- tyéskente-
kartoittami- teutus on kayttéonotto | lyéa. lyéa.
nen. Luokit- aloitettu. on aloitettu
telun tarkis-
taminen ja
ohjeistami-
nen.
Tavoite 7. HVKndigi- | i digi- | HVK:n digi- | HVK:n digi-
Huoltovarmuuskeskuksen | taalisen ti- taalisen ti- taalisen ti- taalisen ti-
toimi ia ia | HVKn digi- | HVK:n digi- | lanneku- lanneku- lanneku- lanneku-
oimintatapoja ja prosesseja -1 dlg taalisen ti- vasovelluk-
sujuvoitetaan. Digitalisaa- | t@@linent-—| 1o ok sen jatkoke- | Vasovelluk-—| vasovelluk- | vasovelluk-
. . . lannekuva- vasovelluk- hittaminen fi- | S€7 Jatkoke- | sen jatkoke- | sen jatkoke-
tion mahdollisuudet hyé- sovellus to- p bl hittéminen hittéminen hittéminen
dynnetéén. Vaikutusta mita- | teutettu }se " ?tyt ) salelm;l(a @S0 | tunnistettu- | tunnistettu- | tunnistettu-
taan kéyttéjépalautteella oonotto velukseen jen tarpeiden | jen tarpeiden | jen tarpeiden
: toimintaym-
PP mukaan mukaan mukaan
péristétietoa
Tavoite 8. HVK:lla on
Toteutetaan Valtiokonttorin vastuulli- HVK etenee | HVK etenee | HVK etenee
.. X suuslinjaus, vastuulli- vastuulli- vastuulli-
ohjeistus vastuullisuuden joka tukee suuslinjauk- | suuslinjauk- | suuslinjauk-
toteutumisen raportoinnista HVK:nvas- | sen toteutuk- | sen toteutuk- | sen toteutuk-
tuullistyén sessa sessa sessa

kehitysta.
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Toteuma Arvio Tavoite Alustava Alustava Alustava
2023 2024 2025 tavoite tavoite tavoite
2026 2027 2028
Tavoite 9.1 Huoltovar-
o U o muusorgani-
Tietojohtamisen kehittadmi- saatio laatii
nen poikkeus-
oloissa sekéd
. . niihin verrat-
Tiedonhallinta tavissa olo-
vissa vaka-
vissa hairié-
tilanteissa
HVK:n ohjel- | varalta toi-
mien seu- mintoja kos-
rantaan tar- kevat yleis-
koitettu sal- suunnitel- Yieissuunni- Kehitystyétéd | Kehitystyotd | Kehitystyétéa
kunhallinta- mat. Yleis- telmien ke- Jatketaan ke- | jatketaan ke- | jatketaan ke-
sovellus va- | suunnitel- hittamists hitystydssé hitystydsséa hitystydsséa
kiintunut mien avulla iatketaan saatujen op- | saatujen op- | saatujen op-
keskeiseksi kyetdén ai- J ’ pien mukai- pien mukai- pien mukai-
tiedonhallin- | kaisempaa sesti sesti sesti
nan Véli- systemaatti-
neeksi sempaan
huoltovar-
muustybhén
seka varmis-
tetaan riski-
perustainen
varautumis-
toiminta
huoltovar-
muusorgani-
saatiossa.
Tavoite 9.2. Onnistuneet Te{foélyr} ‘ Te{foélyrz ' Te{foélyr]_ )
Tietojohtamisen kehittami- HVK:n teko- tehdyt teko- hyédyntémi- | hyédyntémi- | hyddyntdmi-
Py kékeilut alykokeilut nen osa va- nen osa va- nen osa va-
nen 3 _y 5 kol ja vakiinnute- kiintunutta kiintunutta kiintunutta
i denp pje us- taan (selvi- toimintaa ja toimintaa ja toimintaa ja
Tiedolla johtaminen teella kaytto- tysten hyé- uusien kéyt- | uusien kéyt- | uusien kéyt-
tapausten dynnetta- totarkoitus- tétarkoitus- tétarkoitus-
taf entami- vyys) osaksi | ten kartoitta- | ten kartoitta- | ten kartoitta-
nen ia va- toimintaa ja minen osa minen osa minen osa
Kiin. nju ttami- uusia kokei- | vakiintunutta | vakiintunutta | vakiintunutta
nen osaksi luja aloite- toimintaa. toimintaa. toimintaa.
toimintaa taan. Gene- Generatiivi- Generatiivi- Generatiivi-
Tekod! kb- ratiivisen te- | sen tekodlyn | sen tekoédlyn | sen tekoélyn
Keiluill ay on koélyn hyo- hyddyntémi- | hyddyntémi- | hyddyntédmi-
arannettu dyntémiselléd | selld HVK selld HVK selld HVK
fn m. HVK:n HVK kasvat- | kasvattaa kasvattaa kasvattaa
i HVO'n ' taa omaa omaa tuotta- | omaa tuotta- | omaa tuotta-
jtuo ttam.ien tuottavuut- vuuttaan ja vuuttaan ja vuuttaan ja
selvitysten taan ja siten | siten optimoi | siten optimoi | siten optimoi
hvé dynnetté- optimoi digi- | digitaalisuu- | digitaalisuu- | digitaalisuu-
Vy ng.’ taalisuuteen | teen liittyvia | teen liittyvia | teen liittyvia
yyua. liittyvié kus- kustannuk- kustannuk- kustannuk-
tannuksia. sia. sia. sia.
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Tavoite 9.3.

Tavoitteiden

Tietojohtamisen kehittami- 9.1. tiedon-
hallinta ja
hen 9.2. tiedolla
Jjohtaminen
Henkiléstén osaaminen ja :‘9."”}’..3;7 S — T voitteid
; P y6ssé huo- avoitteiden avoitteiden avoitteiden
organisaation kyvykkyydet mioidaan | 9.1. tiedon- | 9.1. tiedon- | 9.1. tiedon-
laajasti koko | hallinta ja hallinta ja hallinta ja
Tavoitteiden henkiléston 9.2. tiedolla 9.2. tiedolla 9.2. tiedolla
9.1. tiedon- tarpeet ja Jjohtaminen Jjohtaminen Jjohtaminen
hé Iiin ta ja osaaminen kehitys- kehitys- kehitys-
9.2 tiedolla osana ty6ssé huo- tyéssé huo- ty6ssé huo-
jc; hiaminen HVK:n tuot- mioidaan mioidaan mioidaan
Koulutetaan tavuus- ja laajasti koko | laajasti koko | laajasti koko
osaksi hen- kehittédmis- henkildston henkilbston henkilbstén
KilGstén nor- ohjelmaa. tarpeet ja tarpeet ja tarpeet ja
maaleja toi- huoltovar- osaaminen osaaminen osaaminen
mintamalleja muusosaa- osana osana osana
misen sy- HVK:n tuot- HVK:n tuot- HVK:n tuot-
ventdmiseen | tavuus- ja tavuus- ja tavuus- ja
liittyvé val- kehittdmis- kehittdmis- kehittdmis-
mennusoh- ohjelmaa. ohjelmaa. ohjelmaa.
Jjelma edisty-
nyt toteutus-
vaiheeseen
("Iskunkes-
tévé asian-
tuntija”)
Tavoite 10. HVK:n ohjelma- HV;(:P ogje/- H\/K.‘n ohjel- Str‘ategistte‘n Str‘ategistte.n Str'ateg'istte.n Str'ategisttgn
= PPN matyén digi- | mien seu- painopistei- painopistei- painopistei- painopistei-
tyon kehittéminen taalinen rantaty6ka- den mukai- den mukai- den mukai- den mukai-
alusta juur- lun jatkoke- set kehitys- set kehitys- set kehitys- set kehitys-
rutettu hittdminen projektit. projektit projektit projektit
osaksi vastaamaan | HVK varmis-
HVK:n kes- uusia tar- taa, ettd vas-
keisté tieto- peita. Myés tuuministeri-
padomaa. sidosryh- oillé ja -vi-
Ohjelmajoh- | mien ja mi- rastoilla on
tamisen mal- | nisteriiden rijttévét tie-
lit ja proses- | ymmaérryk- dot omaan
sit selkiy- sen lisddmi- | toimialaansa
tetty. nen. liittyvan oh-

Jjelmatyén si-
séllésta mi.
suunnitte-
lussa olevat
projektit.
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Toteuma Arvio Tavoite Alustava Alustava Alustava
2023 2024 2025 tavoite tavoite tavoite
2026 2027 2028
Tavoite 11. Hankkeen Nykyisen va- | Varastointi- Varastointi- Varastointi- Varastointi-
Materiaalisen varautu- suositukset rastointijar- Jérjestelmén Jérjestelmén | jarjestelmén Jérjestelmén
. . valmistuivat, | jestelmén ke- | uudistaminen | uudistamisen | uudistamisen | uudistamisen
misen kokonaisuuden- arvioinnin hittdminen uusia toimin- | jatkaminen. Jjatkaminen. Jatkaminen.
kehittdminen pohjalta to- arvioinnissa | tamalleja pi-
teutus havaittujen lotoimalla.
tarpeiden Strategisen
pohjalta. Li- yhteistybmal-
séksi varas- lin edistémi-
tointikokonai- | nen valittujen
suuden uu- elinkeinoela-
distaminen ja | mén kump-
varastointiin paneiden
liittyvén lain- | kanssa, seké
séd&dénndn mm. var-
muutostar- muusvaras-
peiden tun- toinnin sisél-
nistaminen lyttdminen
kdynnistynyt. | strategiseen
yhteistybmal-
liin.
Tavoite 12. Verkostoyh_ Uudistetun Verkostoyk- Poolien ja HVO-toimin- Poolitoimin- Poolitoimin-
te isty()'n kehittiminen organisaation | sikké yhden- | toimikuntien nan kehitta- nan Kkehitta- nan kehitta-
mukainen mukaistaa toimintoja minen jatkuu | minen jatkuu | minen jatkuu
verkostoyk- sektori, pooli | poikkeus-
sikké toteutti | ja toimikunta- | oloissa sekéa
pooli- ja si- toimintaa ja niihin verrat-
dosryhmdyh- | tarkastelee tavissa ole-
teistyén ke- sen resur- vissa vaka-
hittdmista yh- | sointia. Yk- vissa héirioti-
tendistetyin sikké kehit- lanteissa on
ohjeiden ja taa kriittisen selkiytetty
toimintamal- infrastruktuu- | yleissuunni-
lien kautta. rin suojaami- | telmissa.
Verkosto-oh- | sen, harjoi- HVO:lle ja
Jjelma aloitti tus- ja koulu- | muille sidos-
toimintansa. tustoiminnan | ryhmille tar-
palveluita Jottavan pal-
seké kehittédé | veluvalikoi-
aluetoimin- man edelleen
taa. kehittdminen
Ja arviointi.
Tavoite 13. Puolustusvoi- | Péivitetyn Paivitetyn Paéivitetyn Paivitetyn Puolustusvoi-
Varmistetaan Puolustus- mien kanssa | kumppanuu- | kumppanuu- | kumppanuu- | kumppanuu- | mien kanssa
. . keskin&isen den toimeen- | den toimeen- | den toimeen- | den toimeen- | keskinéisen
voimien sodan ajan suo- yhteistoimin- | pano. Esim. pano. Esim. pano. Esim. pano. Esim. yhteistoimin-
rituskykyjen edellytta- tasopimuk- kotimaisen kotimaisen kotimaisen kotimaisen tasopimuk-
maét, ei sotilaalliset re- sen toimeen- | riittdvdn am- | riittdvdn am- | riittdvdn am- | riittdvdn am- | sen toimeen-
surssit pano. Koti- mustuotan- mustuotan- mustuotan- mustuotan- pano. Koti-
maisen riittd- | non ja poltto- | non ja poltto- | non ja poltto- | non ja poltto- | maisen riitta-
védn ammus- ainehuollon ainehuollon ainehuollon ainehuollon védn ammus-
tuotannon ja varmistami- varmistami- varmistami- varmistami- tuotannon ja
polttoai- nen. nen resurs- nen. nen. polttoai-
nehuollon sien puit- Sotilaallista Sotilaallista nehuollon
varmistami- teissa. huoltovar- huoltovar- varmistami-
nen. Varau- Sotilaallista muuden kan- | muuden kan- | nen. Varau-
tumisyhteis- huoltovar- sainvélista sainvélista tumisyhteis-
tyén ja yhtei- muutta kehi- | ulottuvuutta transatlant- ty6n ja yhtei-
sen suunnit- tetédén asteit- | kehitetédén la- | tista seké eu- | sen suunnit-
telun tiivista- tain liséa- heisten poh- rooppalaista telun tiivista-
minen. méllé ja sy- joismaisten ulottuvuutta minen.
ventdmalla kumppanei- kehitetédén.
yhteistoimin- | den kanssa.
taa huolto-
varmuusor-

ganisaation
kanssa.
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4 Voimavarojen hallinta

Huoltovarmuuden tehtavakenttd on viime vuosina laajentunut ja vastaavasti Huoltovarmuuskeskuksen
henkildstomaara on kasvanut, jotta se pystyy turvaamaan huoltovarmuutta yhteiskunnan eri sektoreilla.
Huoltovarmuuskeskuksen organisaatio tarvitsee seka tuoretta koulutustietoa ettd vankkaa kokemusta
edustavia asiantuntijoita. Huoltovarmuuskeskus varmistaa tydyhteison moninaisuuden rekrytoimalla eri
ikdisia ja taustaisia osaajia. Huoltovarmuuskeskus huolehtii henkildston asiantuntijuuden yllapitamisesta
ja kannustaa jokaista kehittamaan aktiivisesti omaa osaamistaan. Huoltovarmuuskeskus kehittda esi-
henkilotydn ja johtamisen kdytanteitd ja edistaa tydssa valmentavaa johtamistapaa. Huoltovarmuuskes-
kus parantaa jatkuvasti prosesseja an ja toimintatapojaan tyoskennellakse en tehokkaammin ja viisaam-
min. Huoltovarmuuskeskus tukee ja kehittda tiimimaista tyoskentelya, palkitsee onnistumisista ja kiinnit-
tdad huomiota tydssa jaksamiseen. Huoltovarmuuskeskus varmistaa organisaatiossaan reilun ja syrjimat-
téman ilmapiirin huolehtimalla tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta toiminnassaan ja kay-
ténteissa an. Huoltovarmuuskeskus tekee huoltovarmuustydta arvojensa mukaisesti yhdessa asiantun-

tevasti, ihmislaheisesti ja kestavasti.

Palkeet on uudistanut va ltion henkildstokyselyn yhteistydssa virastojen kanssa kuluvan vuoden aikana.
Sisallon merkittavan uudistamisen vuoksi tulosten vertailtavuus aiempien vuosien tuloksiin katkeaa ko-
konaan. Tasta johtuen vuoden 2025( -2028) tulossopimuksiin ei oteta mittareiksi henkildstokyselyn to-
teumia. Ty0O- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toimeenpannaan valtion henkildstostrategiaa, jonka
yhtena tavoitteena on "Johtamisemme on ihmislahtdista ja varmistaa tuottavuuden ja tuloksellisen toi-
minnan”. Henkiléstévoimavarojen johtamisessa kiinnitetddn huomiota ty6- ja elinkeinoministerion ja hal-
linnonalan strategian mukaisiin painopisteisiin. Nykyisessa muutosymparistdssa tavoitteen seuraaminen
on valttamatonta. Kuitenkin yhteisten mittareiden puuttuessa, tdman tavoitteen osalta tulosohjaaja sopii
yhdessa viraston kanssa tarkoituksenmukai sesta ja riittdvasta seurantatavasta vuoden 2025 aikana.
Vuodesta 2026 jatketaan taas henkildstokyselyn tulosten hyddyntamista mittareina. Vuoden 2025 hen-
kilostotutkimiksesta saatavat tulokset maarittavat viraston uuden lahtotason, minka perusteella asete-
taan tulostavoitteet vuodesta 2026 lahtien. Ty6 - ja elinkeinoministerion hallinnonalan tulostavoitteet vuo-
desta 2026 tullaan asettamaan strategian mukaisesti kokonaistyotyytyvaisyyteen, tydhyvinvointiin ja joh-
tamiseen liittyen.

Henkilostovoimavarat

Toimintakulttuurimme on vastuullista ja perustuu yhteisiin arvoihin

Virastokohtainen tarkempi
tavoite

Hyvan hallintotavan ja vastuullisen toiminnan kehittdminen ja edistaminen

2025 HVK:n eettiset toimintaperiaatteet ja ohjeet (Code of Conduct) tehty; varmiste-
taan syrjiméttémat rekrytointikdytdnnét, valmius ottaa kayttéén anonyymi rekry-
tointi).

2026 Varmistetaan syrjiméttémaét rekrytointikdytédnnét, anonyymi rekrytointi otettu kéyt-
t66n. Vastuullisuuden huomiointi hankinnoissa.

2027 \Arvoketjujen vastuullisuus

2028 \Arvoketjujen vastuullisuus
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Uudistuva henkilostopolitiikka mahdollistaa onnistumisen

Virastokohtainen tarkempi |Palkkausjarjestelman kehittaminen ja valmistautuminen palkka-avoimuus-

tavoite direktiivin voimaantuloon. Oikeudenmukaiseksi ja kannustavaksi koettu
palkkaus.
2025 HVK:n palkkausjérjestelmé on selkiytetty tehtdvien vaativuusrakenteen ja suoriu-

tuvuuden arviointijérjestelmén osalta. Palkka-avoimuusdirektiivin mukaiseen rap-
ortointiin on valmistauduttu.

2026 Palkkausjéarjestelmaan liittyvan uudistetun suoriutuvuuden arvioinnin malli on im-

plementoitu. Palkka-avoimuusdirektiivin mukaiset raportointikdytéannét ovat kay-

t6ssé. Henkilbstén palkkaymmaérrys ja palkitsemiseen liittyvét arviot henkilbstotut-

kimuksessa ovat parantuneet (tyydyttéva taso).

2027 Henkilboston palkkaymmérrys ja palkitsemiseen liittyvét arviot henkiléstétutkimuk-
sessa ovat pysyneet tavoitellulla tasolla (tyydyttdva taso).
2028 Henkilbston palkkaymmérrys ja palkitsemiseen liittyvét arviot henkiléstétutkimuk-

sessa ovat pysyneet tavoitellulla tasolla (tyydyttdvéa taso).

Virastokohtainen tarkempi |Huoltovarmuusosaamisen vahvistaminen & osaamistarpeet huomioiva
tavoite henkilostésuunnittelu

2025 Osaamisen kehittdmisen toimenpiteet toteutettu suunnitelman mukaisesti ("Is-
kunkestévé asiantuntija”valmennusohjelma). Strategisen henkiléstésuunnittelun
malli m&aritelty.

2026 Osaamisen kehittdmisen toimenpiteet toteutettu suunnitelman mukaisesti ("Is-
kunkestévé asiantuntija’ valmennusohjelma”). Strateginen henkiléstésuunnittelu
tukee osaamisen kehittdmista ja rekrytointeja.

2027 Osaamisen kehittdmisen toimenpiteet toteutettu suunnitelman mukaisesti ("Is-
kunkestévé asiantuntija”- valmennusohjelma). Strateginen henkiléstésuunnittelu
tukee osaamisen kehittdmista ja rekrytointeja.

2028 Osaamistarpeiden arviointi uuden strategian mukaisesti.
Toteuma Toteuma Tavoite Alustava Alustava Alustava
2023 2024 2025 tavoite tavoite tavoite
2026 2027 2028
Henkilbtyévuosimééré 80+5 88,12+ 517 | 94+ 11 94 +8 94 94

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Huoltovarmuuskeskuksen valisessa tulossopimuksessa 2023 henkildtyovuosi-
maara oli kirjattu ennen Huoltovarmuuskeskukse n hallituksen budjetin hyvaksyntaa. Budjetin hyvaksynnén
ohessa toteutettiin kustannuksiltaan neutraali ratkaisu, jossa alueellista huoltovarmuutta tekevat henkil6t siir-
rettiin osaksi Huoltovarmuuskeskuksen organisaatiota. Liséksi Huoltovarmuuskeskukse n henkildstoon laske-
taan nyt tdysimaardisind mukaan maaraaikaiset ja EU:n kokonaan rahoittamat rescEU:n tydntek ijat. Lisaksi
vuosina 2025 ja 2026 Huoltovarmuuskeskuksen henkildstdon siirtyy viisi madraaikaista tyontekijaa InfoOske
toiminnon toteuttamiseen. Jarjestely on Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen ja tyo - ja elinkeinoministerion
erikseen hyvaksyma.

Huoltovarmuuskeskuksen henkildstd on kasvanut viime vuosien aikana merkittavasti. Huoltovarmuuskeskus
raportoi puolivuotisseurannan yhteydessa myds henkildston maarasta. Jos Huoltovarmuuskeskukselle tulee
vuoden 2025 aikana uusia rekrytointitarpeita, niistd on hyvissa ajoin etukdteen informoitava ty&- ja elinkeino-
ministeriota seka esitettdva perustelut lisarekrytoinnille.
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TOIMINNAN RAHOITUS 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Toteuma Arvio Indikatiivi- | Indikatiivi- | Indikatiivi- | Indikatiivi-
nen arvio |nenarvio |nen arvio |nen arvio
Huoltovarmuusmaksu, milj. € 39,5 milj. | 39,0 milj. | 38,0 milj.| 36,0 milj. | 35,0 milj.| 34,0 milj.
euroa euroa euroa euroa euroa euroa
Muut tulot, milj. € -144,0 | 29,6 milj. | 29,6 milj. | 29,6 milj. | 29,6 milj. | 29,6 milj.
milj. euroa euroa euroa euroa euroa euroa

Huoltovarmuuden yllapidosta aiheutuvat kustannukset katetaan valtion talousarvion ulkopuolella olevasta

huoltovarmuusrahastosta. Parlamentaarisesti valmistelussa ja eduskunnan

huomautuksitta hyvaksy-

massa huoltovarmuusselonteossa on linjattu, ettd huoltovarmuusrahasto sdilytetaan budjetin ulkopuoli-
sena nopeana ja joustavana huoltovarmuuden yllapitdmisen ja kehittdmisen kannalta kriittisten hankkei-

den rahoittajana.

Huoltovarmuuskeskuksen budjetti muodostuu paaasiallisesti tuontienergiahyddykkeiden huoltovarmuus-
maksuista, joita kerdtddn energiaverojen yhteydessa sahkon, kivihiilen (Iammaon osalta), maakaasun (lam-
mon osalta), bensiinin seka polttodljyn (diesel, kevyt, r askas) osalta. Huoltovarmuuskeskus saa tuottoja
myds osakesijoituksista, joista tarkein on Fingrid Oyj.

Viime vuosien tavoin Huoltovarmuusrahasto on myds 2025 riippuvainen rahoitustuotoistaan pystyakseen
rahoittamaan edes osan nykyisen strategian mukaisista tavoitteistaan. Huoltovarmuuskeskus teki vuonna
2024 neljannen perattdisen alijdamaisen budjettinsa el i se joutui turvautumaan hallinnoimansa rahaston
puskureihin. Toistuvat alijaamaiset budjetit (ja sitd kautta rahastolle koituneet alijadmat/tappiot) ovat mer-
kinneet, etta Huoltovarmuuskeskuksen kyky selviytya turvallisuustilanteen edellyttamista tehtavist aan Ia-
hivuosina on heikentynyt. Huoltovarmuuskeskuksen vuoden 2025 talouden ja toiminnan suunnittelu on
toteutettu nollabudjetointina sopeuttamalla toimintaaserrattuna vuoteen 2024 liki 20 prosentilla. Huolto-
varmuuslainsdadannén uudistamisen yhteydessa maaritellddn huoltovarmuustoiminnan rahoitus vuo-

desta 2026 eteenpain.

Huoltovarmuuskeskuksen budjettiehdotuksen ja budjetin hyvaksyy sen hallitus. Huoltovarmuuskeskuk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen (455/2008) 8 §:n mukaan "Ty6- ja elinkeinoministerid asettaa
kalenterivuodeksi kerrallaan Huoltovarmuuskeskuksen hallint oa, taloutta, tileja tarkastamaan kaksi tilintar-
kastajaa, joista vahintaan toisen on oltava Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja ja vahintaan

toisen julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaja. Tilintarkastajaksi voidaan nimittad my®s tilintarkas tusyh-
teisd, jolla on edelld saadetyt patevyydet”.
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5 Voimassaolo, seuranta ja allekirjoitukset

Tulossopimuksessa tavoitteet asetetaan neljalle vuodelle. Tavoitteet asetetaan sitovasti seuraavalle
vuodelle ja kolmen seuraavan vuoden tavoitteet asetetaan alustavina. Tulossopimus paivitetaan rullaa-
vasti vuosittain.

Raportointi tulostavoitteiden toteumista tehddan véhintadn kaksi kertaa vuodessa. Tulostavoitteiden
koko vuoden toteumista raportoidaan tilinpaatoksessa ja siihen sisaltyvassa toimintakertomuksessa. Ti-
linpaatostietojen osalta tiedot toimitetaan ministeriolle viimeistaan viikon kuluttua tilinpaatoksen hyvak-
symisesta ja puolivuotistietojen osalta 31.8. mennessa. Tulossopimuksen toteutumista arvioidaan minis-
terion antamassa tilinpaatdskannanotossa toimintavuotta seuraavan vuoden kesakuussa. Virasto ilmoit-
taa tulosohjaajalle valittdmasti, mikali tulostavoitteiden saavuttamisessa on merkittavia poikkeamia tai
toimintaymparistossa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Tulossopimus ja tilinpaatostiedot julkaistaan Valtiokonttorin madrdyksen mukaisesti.

Helsingissa 19.11.2024

Jan Hjelt Tiina Korhonen
Osastopaallikko, ylijohtaja Hallituksen puheenjohtaja
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Neuvotteleva virkamies Toimitusjohtaja
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