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1 Johdanto

Koronapandemia on laittanut huoltovarmuustoiminnan todelliseen tes-
tiin, ja kriisi on vaatinut yhteiskunnan toimijoilta nopeaa reagointia. Eri-
tyisesti kriisin alkuvaiheessa kyky reagoida muutoksiin haastoi niin yri-

tyskentdn toimijat kuin viranomaisetkin.

Huoltovarmuusorganisaation tekstiili- ja varustetoimikunta on paat-
tanyt koota yhteen toimialan yritysten koronapandemiaan liittyvat ko-
kemukset ja havainnot, jotta niistd voidaan oppia tulevia Kkriiseja var-
ten. Tekstiili- ja varustetoimikunta toimii osana Huoltovarmuusorgani-
saation teollisuussektorin kokonaisuutta ja sen tehtavana on yllapitaa ja
kehittdd oman alansa yritysten kykya toimia hairio- ja poikkeustilan-
teissa. Toiminnan keskidssa ovat varautumistoiminnan ja héiriéhallin-

nan kehittdminen seka alan huoltovarmuuden seuranta ja arviointi.*

Koronapandemiaan liittyvié havaintoja kerattiin kahdessa tekstiili- ja va-
rustetoimikunnan tyOpajassa seké valmiusharjoituksessa. Ty0pajoihin ja
harjoitukseen osallistui yhteensd noin 25-30 tekstiili- ja varustetoimi-
kunnan toimijaa, jotka edustavat seka yrityksia etta julkisen sektorin or-
ganisaatioita. Havainnot koottiin yhteen ulkopuolisten tarkkailijoiden
toimesta. Tarkkailijan tehtavat hoiti Kokonat Oy. TyOpajat ja val-

miusharjoitus jarjestettiin seuraavasti:
e Tyopajat: 21.4.2021 ja 15.6.2021

e Valmiusharjoitus 18.11.2021

Tasséa raportissa esitellaan tekstiili- ja varustetoimikunnan jasenorgani-
saatioiden tydpajoissa seka valmiusharjoituksessa esille nostamat
keskeiset opit ja nakemykset kehittdmistarpeista koronapandemian

toimiin liittyen.

! Huoltovarmuuskeskus (2021). Sektorit ja poolit.
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/toimialat/teollisuus/sektori-ja-poolit
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2 Opit koronapandemian ajalta

Ty0Opajoissa ja valmiusharjoituksessa nostettiin esille lukuisia onnistumisia, haasteita ja kehityside-
oita, joiden pohjalta tulevaisuuden kriiseihin voidaan varautua entistd paremmin. Koronapandemian
tuomat opit jakaantuvat neljaén laajempaan aihepiiriin: kriisin tunnistamiseen, yhteisty6hon ja paa-

toksentekoon, tuotevaatimuksiin ja standardeihin sek& materiaalien saatavuuteen.

2.1 Kriisin tunnistaminen

Koronapandemian alkuvaiheessa Suomessa tunnistettiin signaaleja tilanteen kehittymisestd, mutta
nithin ei reagoitu ennen kuin tilanne muuttui vakavaksi. Tekstiili- ja varustetoimikunnan verkoston
nakemyksen mukaan kriisissé toimimista olisi helpottanut mahdollisimman selkeé ja oikea-aikainen

viestintd tilanteen kehittymisesta ja voimassa olevista rajoituksista.

HAASTE: Kriisin tfunnistaminen hidasta

Suomessa tunnistettiin signaaleja tilanteen kehittymisestd, mutta niihin ei reagoitu ennen kuin
tilanne muuttui vakavaksi. Kriisin tunnistaminen vaatii asiantuntijuutta ja kykya yhdistdd mo-

nimutkaisia kokonaisuuksia globaalissa kontekstissa.

OPPI: Luottamus asiantuntijoihin ja verkostoon

Jo kriisin varhaisessa vaiheessa on kuunneltava asiantuntijoita ja toimittava asiantuntijatiedon
mukaisesti. Liséksi on tarkeda kyeta luottamaan normaalioloissa luotuun huoltovarmuusverkos-

toon ja hyodyntaa sité kriisin tunnistamiseen.




HAASTE: Epasymmetrinen tieto koronapandemian kehittymisesta

Viestinta ja tiedotus pandemiasta oli moninaista, miké vaikeutti virallisen ja tarkean tiedon erot-
tamista tietotulvan keskelta. Tuotantoketjut ovat tekstiiliteollisuudessa pitki&, minka vuoksi esi-
merkiksi materiaalien saatavuusongelmat ilmenevét loppuvaiheen tuottajille vasta silloin, kun

raaka-aineista on jo pulaa tuotannon alkupaassa.

OPPI: Selkea viestinta

Viestinndn pitéa olla selkedd ja sellaista, ettd poliittiset padtokset ja asiantuntijandkemykset

erottuvat toisistaan.

2.2 Yhteisty0 ja paatoksenteko

Tekstiili- ja varustetoimikunnan jasenorganisaatiot pyrkivat reagoimaan nopeasti ja tarjosivat apua
viranomaisille, kun pandemian aiheuttama kriisitilanne Kiihtyi. Yritysten valinen yhteisty6 oli su-
juvaa ja kotimaiset logistiikkaketjut toimivat hyvin Kriisitilanteessa. Etenkin pienemmat toimijat ja
ne, joilla oli tarvittavia materiaaleja valmiina, pystyivat reagoimaan nopeasti Kriisin aiheuttamaan

paineeseen.

HAASTE: Vastuut epaselvia

Nopeasti kehittyvéan kriisin edetessé viranomaistahojen oikeiden vastuuhenkildiden 16yta-
minen sekd kontaktointi osoittautui vaikeaksi. Lisaksi kommunikointia haastoi kiire ja yh-
teyshenkildiden vaihtuminen. Viranomaistahot eivédt osanneet kriisin alkuvaiheessa selkedsti
kommunikoida, mita tarvitaan ja kuinka paljon. Yritystoimijoille oli epaselvaa, kenelle tuot-
teita voisi viranomaispuolella tarjota. Yritykset ovat olleet yhteydessé mm. suoraan ministe-

riéihin ja yhteyshenkildiden I6ytdminen on vaatinut paljon vaivaa.




OPPI: Verkoston luominen normaalioloissa tarkeaa

Verkoston tarkeys kriisin keskell& korostuu. Huoltovarmuusorganisaatiossa on tarkeaa olla tieto
siitd, mita yritykset tuottavat normaalioloissa ja millainen tuotantokapasiteetti yrityksilla on

kaytettavissa kriisitilanteessa.

OPPI: Vastuut ja valtuudet kuntoon

Oma aktiivisuus auttoi yrityksid saamaan tuotteet niité tarvitsevien tietoon. Jatkossa olisi pa-

rasta, ettd viranomaistahot viestivét selkeasti tarpeistaan koordinoidun tahon valityksell&. Li-
séksi tarvitaan tieto siita, kuka koordinoi valmiutta normaalioloissa ja kenelld on valtuudet

tehda paatoksia kriisin aikana.

2.3 Tuotevaatimukset ja standardit

Koronapandemian alkaessa viranomaiset julkaisivat ohjeita kriisin hoitamisessa tarvittaville tuot-
teille. Ohjeet liittyen tuotevaatimuksiin ja muihin maardyksiin koettiin isossa kuvassa hyvina. Ne
loivat raamit ja suuntaviivat toiminnalle ja helpottivat etenkin uusia toimijoita. Ohjeiden vaikeasel-

koisuus ja niiden nopeat muutokset aiheuttivat kuitenkin myos erinéisia haasteita toimijoille.

Toimijoiden ndkemysten mukaan vakavassa kriisissa olisi hyva pohtia kevennettyjen vaatimusten
kayttoonottoa materiaalien ja tuotteiden osalta. Tdma nopeuttaisi Kriisiin reagointia ja tarvittavien

tuotteiden paasya markkinoille.

HAASTE: Ohjeiden puuttuminen ja niiden muutokset

Tuotteille asetettiin heti tilausvaiheessa tiettyja vaatimuksia, joista viestittiin viranomaisten oh-
jeilla. Vaatimuksia ja ohjeita péivitettiin nopealla syklilld, mika vaikeutti yritysten tuotantopro-

sessia ja kykya valmistaa tuotevaatimukset tayttavia tuotteita.




OPPI: Selkea viranomaisohjeistus

Tarkat ja yhtenaiset viranomaisohjeet ovat keskeisia tulevaisuuden Kriiseihin varautumi-
sessa. Valmiit vaatimukset liittyen materiaaleihin ja tuotteisiin helpottavat yritysten reagointi-

kykya kriisitilanteessa, kun vastaavuus voidaan saavuttaa jo normaalioloissa.

HAASTE: Sertifioinnin hitaus

Sertifiointiprosessin kesto on huomioitava sellaisten tuotteiden osalta, joiden tulee tayttaa tietyt
standardit. Sertifiointi saattaa kestaa jopa useita kuukausia, minka vuoksi muuttuvat maaraykset

ovat kriisitilanteessa kestamattomia.

OPPI: Kevennetty sertifiointiprosessi ja sen voimassaolo

Mikali kriisin aikana otetaan kayttoon normaalista poikkeava, valiaikainen sertifikaatti, keven-

netty sertifiointiprosessi helpottaa yritysten toimintaa. Kevennetyn prosessin ja helpotettujen
tuotevaatimusten myota yritykset pystyvat vastaamaan uuteen kysyntdan nopeasti, kuten ko-

ronapandemian aikana opittiin.

Valiaikaisten sertifiointiprosessien voimassaoloaika pitéisi kriisitilanteessa asettaa tarpeeksi
pitkéksi, jotta yritykset uskaltaisivat investoida tuotantoon Kriisitilanteessa. Tuotevaatimuksia
ei pitéisi vaihtaa kriisin aikana ilman painavaa syyté, sill& niiden muuttaminen hankaloittaa yri-

tysten toimintaa.

OPPI: Testausmahdollisuuksien varmistaminen kriiseissa

Kriisitilanteissa testausmahdollisuuksien varmistaminen ja tehostaminen Suomessa olisi tar-
ke&d. Tama on erityisesti kriittist4 sellaisten tuotteiden osalta, joiden testausta ei tehd& normaa-

lioloissa kotimaassa (esim. ladkinnélliset laitteet).




OPPI: Tietoisuus standardeista normaalioloissa

Varautumista helpottaisi, ettd yritykset olisivat laajasti tietoisia kriisitilanteessa vaadittavista

standardeista. N&in ne pystyisivat valmistamaan vaatimusten mukaisia tuotteita jo normaa-
lioloissa.

2.4 Materiaalien saatavuus

Pandemian aiheuttama globaali kysynnan kasvu ja logistiset paineet aiheuttivat pulaa materiaaleista
seka viivastyksia toimituksiin ympéri Eurooppaa. Muutokset materiaalien saatavuudessa vaikuttavat
suoraan tekstiili- ja varustetoimikunnan jasenten toimintaan. Ymmarrys riippuvuudesta tiettyjen mai-
den tuotantoon on kasvanut pandemian myo6té ja samalla korostanut omavaraisuuteen liittyvia kysy-

myksia.

HAASTE: Materiaalien saannin turvaaminen

Tiettyjen materiaalien saatavuus romahti koronapandemian alkuvaiheessa, koska kaikki halusi-
vat maailmanlaajuisesti samoja tuotteita ja materiaaleja. Samalla pandemia aiheutti viivastyksia
tuotanto- ja toimitusketjuihin. Tuotteiden valmistusta varten tarvittavat materiaalit tulevat paa-

osin ulkomailta ja toimitusajat tiettyjen materiaalien osalta ovat myds normaalioloissa pitkia.

OPPI: Kriittisten tuotteiden lista tarpeen

Erilaisissa kriiseissa tarvittavat kriittiset tuotteet tulee méaaritelld. Tuotteiden tunnistamisen jal-
keen yrityksille on viestittava riittavassa laajuudessa siitd, mité tuotteita tarvitaan ja kuinka pal-
jon. Samalla olisi hyva tarkentaa, mitd halutaan tuottaa kotimaassa ja mita tuodaan ulkomailta.
Kriittisten tuotteiden listan pohjalta voidaan madarittda tuotteiden ominaisuudet, materiaalit ja

vaihtoehtoiset materiaalit.



OPPI: Materiaalien hankinta lahialveilta pienentaa riskeja

Materiaalien saatavuuden riskittomyytta liséisi se, ettd raaka-aineet tulisivat lahialueelta, vahin-

taan EU:n siséalta.

OPPI: Materiaalien ja tuotteiden varmuusvarastointi

Normaaliajan materiaalitarpeen méaarittdminen luo perustan varastoinnille. Ndma tarpeet saat-
tavat poiketa kuitenkin merkittavasti kriisiajan tarpeista, mika tekee asiasta haastavan. Lisaksi
varastojen kierto on pohdittava sdilyvyyden nakokulmasta kuntoon, silla osalla tuotteista on

lyhyet varastointiajat.



3 Odotukset huoltovarmuuden kehittamiselle

Tekstiili- ja varustetoimikunnan jasenorganisaatiot toivat esiin monia odotuksia ja kehityskohteita
tulevaisuuden varautumiseen liittyen. Esille nostetut teemat liittyvat padasiassa tuotantovarauksiin,
kotimaan ja l&hialueen tuotantoon sek& kestdvaan kehitykseen tekstiiliteollisuudessa ja huoltovar-

muudessa.
3.1 Kotimaisen ja lahialueen tuotannon merkitys huoltovarmuudelle

Yritysten nakdkulmasta tuotannon kannattavuus ja riittdvéa kysynté ovat elinehtoja tuotannon yllapi-
dolle. T&lla hetkelld ongelma on se, ettd kotimainen tuotanto on kallista ja samalla julkisissa hankin-
noissa painotetaan edullista hintaa. Koronapandemia osoitti, etté kriisin pahimmassa vaiheessa pai-
notettiin kotimaisen tuotannon tarkeytta, mutta ulkomaisen saatavuuden elpyesséa kiinnostus kotimai-

sia tuotteita kohtaan romahti.

Yritykset nékevdt tuotantovaraussopi-
mukset mahdollisena ratkaisuna valmiu- ODOTUKSET:

den yllapidolle. Keskeista olisi, ettd ky-

seessd ei ole ainoastaan aiesopimus, vaan 1. Valmivden parantaminen

sopimuksessa sitouduttaisiin saannéllisiin tuotantovaraussopimuksilla

ostoihin pienelld osuudella yrityksen mak- 2 Testausmahdollisuuksien

simaalisesta tuotantokapasiteetista. Jatkuva L.
_ o _ _ lisaaminen
tilaus nostaisi yrityksen intresseja myos

omatoimiselle varautumiselle. 3. Kotimaisuuden ja lahialue-

tuotannon arvostaminen julkisissa

Kriittisten tuotteiden jatkuva valmista-

. v g : i hankinnoissa
minen nahdaan yritysten nakokulmasta

tarkednd osana yleistd varautumista,
silla se antaa mahdollisuuden harjoitteluun
ja ammattitaidon yllapitoon. Lisaksi tuotteiden testausmahdollisuuksien parantaminen Kkoti-

maassa tukisi tuotantokapasiteetin yllapitoa ja nostoa.

Riskit huoltovarmuuden kannalta ovat ratkaisevasti pienemmét seké kotimaan ettd Suomen lahialu-

een tuotannossa. Toimijat odottavat huoltovarmuustekijoiden ja lahialuetuotannon arvostuksen



kasvattamista tulevaisuudessa julkisissa hankinnoissa. Mikéli julkisissa hankinnoissa annetaan
suurempi painoarvo muille tekijoille kuin hinta, lahialueen tuotannon merkitys voisi kasvaa. Toimijat
odottavat, etté julkisten hankintojen kustannustarkasteluissa huomioitaisiin perinteisen hintavertailun
rinnalla myos hankinnan kokonaistaloudellisuus. Nain tuotteen hankintakustannuksessa huomioitai-
siin hankinnan kokonaistaloudelliset vaikutukset yhteiskunnalle ja laskennassa otettaisiin huomioon
mm. ty0llisyysvaikutukset, ansiotuloverot sek yritysten tuloverot. Tdmé saattaa tarvita lainsdadan-
non muutoksia. Laajempi lahialueen tuotanto voisi parantaa Kriisivarautumista kokonaisuudessaan,

samalla lisédten tietoisuutta muun muassa kéaytetystd materiaalista.
3.2 Ymparistoasiat ja ekologisuus huoltovarmuudessa

Kestavan kehityksen merkityksen arvioi-
daan kasvavan sekd tekstiiliteollisuuden
ettd huoltovarmuuden nakdkulmasta. Toi- ODOTUKSET:

mijoiden odotuksena on, ettd tuotan-

nossa ja logistiikassa otetaan jatkossa ISAnvokeijunipuuiieeliisien

yha enemman kestava kehitys huomi- Selian s SUehnese

oon. 2.Materiaalien kierratys ja
Tulevaisuudessa materiaalien Kkierratys monikayttoiset tuotteet
ja monikayttdiset tuotteet voisivat helpot- varauvtumisen tukena

taa toimialan varautumista. Yksi haasta-

vista kysymyksista on se, miten laadukkaat
kaytosté poistuvat materiaalit saadaan kier-
ratettdvaksi. Téhan vaikuttavat lainsdéddantd, ihmisten ennakkoasenteet, standardoinnin vaatimukset
ja yritysten investoinnit. Havaintojen perusteella tekstiili- ja varustetoimikunnan jasenyritykset ovat
kiinnostuneita esimerkiksi monikayttoisten tuotteiden kehittdmisesta ja ekologisiin ratkaisuihin in-

vestoimisesta.

Suomessa valmistetaan erilaisia bio- ja kierratyspohjaisia tekstiilikuituja, jotka ovat osa tekstiiliteol-
lisuuden ja siihen liittyvén varautumisen tulevaisuutta. Bio- ja kierrdtyspohjaisten tekstiilituotteiden
arvoketju on talla hetkelld kuitenkin puutteellinen (kuva 1), silla monet arvoketjun osista ovat vasta
kehitysvaiheessa. Suurimmat puutteet kotimaisessa tuotannossa liittyvat kankaan kutomiseen ja lan-
gan kehréykseen. Pohdittavaksi j&&, miten puutteellisia arvoketjun osia voidaan kehittdd Suomessa ja

miten arvoketju turvataan huoltovarmuusngkokulmasta kannattavasti.
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Loytyy
Suomesta

Raaka-aine — —

emmmed Varjays ja viimeistys Vaatteen valmistus

Kuva 1. Arvoketju Suomessa: bio- ja kierratyspohjaiset tekstiilituotteet (Lahde: Suomen Tekstiili ja

Muoti ry, paivitetty TEVA-toimikunnan valmiusharjoituksen pohjalta).
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4 Yhteenveto

Koronapandemia aiheutti kevaalla 2020 uudenlaisen kriisin, johon yritykset, huoltovarmuusorgani-
saatio ja muut viranomaiset pyrkivat reagoimaan parhaansa mukaan. Tekstiili- ja varustetoimikunnan

jasenorganisaatiot kohtasivat moninaisia haasteita, jotka vaikeuttivat yleista toimintaa.

Tasséa raportissa tunnistettujen haasteiden ja oppien avulla voidaan kehittad toimintaa, jota tarvitaan
tulevaisuuden Kkriisitilanteissa ja uudenlaisten haasteiden edessd. Koronapandemian kokemusten

avulla on myos tunnistettu keinoja huoltovarmuuden kehittdmiselle tekstiiliteollisuuden osalta.

Yritysten valinen yhteisty6 on toiminut hyvin koko koronapandemian ajan. Toimivaa yhteistyota on
tarked yllapitad seka samalla kehittdd viranomaisten kanssa tehtdvaa yhteistyota. Kriisin aikana toi-
miminen on tietylla tavalla aina normaalista poikkeavaa ja niissa tilanteissa parjaavat ne, jotka hallit-
sevat sekavuutta parhaiten. Varautuminen on parasta silloin, kun normaaliolojen toiminta on
mahdollisimman l&hella kriisin aikaista toimintaa. Nain luontainen kyky toimia on olemassa, ti-

lanteessa kuin tilanteessa.

Varautuminen on parasta silloin, kun normaaliolojen toiminta on

mahdollisimman Iahella kriisin aikaista toimintaa.
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Miten Kriisitilanteessa toimimista voitaisiin nopeuttaa?

Varautumisesta ja Kriisitilanteen aikaisesta toiminnasta vastuulliset ja paattavat

tahot tulee maaritella etukateen.

Aktiivisen verkoston yllapitaminen normaalioloissa ja sen hyodyntaminen Kriisiti-
lanteessa on tarkeda. Verkoston kautta viranomaistahot saavat késityksen siitd, mité
yritykset tuottavat normaalioloissa ja millainen tuotantokapasiteetti yrityksilla on kay-
tettavissa kriisitilanteessa.

Kriittisten tuotteiden lista helpottaisi varautumista erilaisiin kriiseihin. Varautumista
tukisi yritysten tietoisuus Kriisitilanteessa vaadittavista tuotteista ja niiden minimivaati-

muksista.

Helpotetun sertifioinnin voimassaolon pidentaminen nopeuttaisi toimintaa Kriisissa.
Vaéliaikaiseen sertifiointiin liittyva kevennetty prosessi ja helpotetut vaatimukset mah-
dollistavat nopeamman reagoinnin. Testausmahdollisuuksien varmistaminen ja tehosta-

minen Suomessa parantaisi valmiutta nopeaan toimintaan kriisitilanteessa.
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