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Forsorjningsberedskapscentralens (FBC) mal i regeringsprogrammet 2023
Forsorjningsberedskapen och skyddet av den kritiska
infrastrukturen ar en vasentlig del av den overgripande sakerheten

En kraftig forandring i omvarlden understryker hur unik den finlandska férsérjningsberedskapen
och beredskapen ar. Manga stater hamtar nu lardom av Finland for att bygga upp den beredskap
som hos oss ar en del av vardagen. Syftet med forsoérjningsberedskapen ar att samhallets vi-
tala funktioner ska kunna uppratthallas pa en tillracklig niva ocksa under olika allvarliga
krissituationer och stérningar.

De senaste aren har visat att omvéarlden och sékerhetssituationen kan forandras snabbt och darfor
far utvecklandet av forsorjningsberedskapen inte upphora eller avmattas. Tvartemot, vi ska gora
mer och &n battre. | forsorjningsberedskapsarbetet de narmaste aren betonas det exceptionella
varldslage som Rysslands anfall pa Ukraina har orsakat.

Sammandrag: FBC:s halsningar till den kommande regeringen

1. Na&r man star under nya hot ska nivan pa forsérjningsberedskapen definieras om och for-
sorjningsberedskapen starkare betraktas som en del av den dvergripande sdkerheten.
Overgripande sakerhet och dvergripande forsvar forutsétter att civilsamhallets funktioner, bland
annat den kritiska infrastrukturen tryggas effektivt, enbart militar kapacitet récker inte.
Ukrainas situation visar detta i praktiken. Endast ett fungerande och kristaligt samhalle kan ga-
rantera den militara kapaciteten.

For regeringsprogrammet: Omfattande paverkan och nya hot riktas i hog grad mot civilsam-
hallet, dess kritiska infrastruktur och den samhalleliga resiliensen. Nivan pa forsorjningsbe-
redskapen lyfts upp som en delfaktor av den évergripande sdkerheten. FBC ges det dver-
gripande ansvaret fér samordningen av skyddet av den kritiska civila infrastrukturen vid
storningar under normala forhallanden och under undantagsforhallanden.

2. Spektrumet av och méngden hot har svallt, men forsérjningsberedskapens resurser krymper
kontinuerligt. Det ar synnerligen viktigt att den kommande regeringen sakerstaller forsorj-
ningsberedskapsfondens funktionsformaga, till exempel genom att forstarka dess kapital.
Dessutom bor snabba och bestaende atgarder genomforas for att 6ka det arliga inflodet till for-
sorjningsberedskapsavgiften och avveckla mekanismen som minskar avgiften.

For regeringsprogrammet: Forsorjningsberedskapens finansieringssystem och férsorjnings-
beredskapsavgiften reformeras for att sakerstélla forsorjningsberedskapsverksamhetens
finansieringsbas och bevara fondens funktionsférmaga aven i det nya sakerhetslaget.

3. Finlands nuvarande forsorjningsberedskapsmodell och -verksamhet |Ampar sig utmarkt for att
verkstélla bade EU:s och Natos tatnande och expanderande forsérjningsberedskaps- och
resiliensverksamhet, och den ska utnyttjas och utvecklas med beaktande av dessa.

For regeringsprogrammet: Forsorjningsberedskapscentralen ges i uppgift att fungera som
den nationella kontaktpunkt som beskrivs i EU:s CER-direktiv (direktivet om kritiska entite-
ters motstandskraft) samt som utvecklare av Natos resiliensverksamhet och uppratthallare
av helhetsbilden.
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Motiveringar till FBC:s uppfattning

Civilsamhallets beredskapsférmaga ar viktig pa samma satt som det militara
forsvaret

Det exceptionella varldslaget och den forandrade sékerhetsmiljon kraver att risken for ett militart
hot agnas sarskild uppmarksamhet inom beredskapen. Den militara beredskapen och civilsam-
hallets beredskap gar hand i hand.

Finland har sett val till den nédvéandiga resurstilldelningen till det militara férsvaret, men
man har inte sorjt for forsorjningsberedskapens formaga att mota de vaxande utmaning-
arna. Anda ar det endast ett fungerande civilsamhalle som kan garantera den militara kapaciteten.
Om civilsamhallet inte ar tillrackligt stryktaligt blir uppratthallandet av den militara beredskapen li-
dande och resurser som behévs i det militéara forsvaret binds upp for att sdkra civilsamhallets
funktioner.

Forsorjningsberedskapsverksamheten behdver tillrackliga resurser som en del av den overgri-
pande sékerheten. Om forsérjningsberedskapsfondens finansieringsbas inte korrigeras med
det snaraste, kommer den finlandska dvergripande sédkerhetsmodellen att forlora sin funkt-
ionsformaga. Coronapandemin och Rysslands anfallskrig har visat hur viktigt det &r att skapa sa-
kerhet pa ett satt som beaktar alla parter i samhallet och darmed hela civilsamhallet.

Diskrepansen mellan de 6kande hoten och minskande resurserna maste korrigeras

Forsorjningsberedskapscentralen har i samarbete med naringslivet, den tredje sektorn och den of-
fentliga sektorn i 30 ars tid planerat, utvecklat och verkstallt ett fortlopande beredskapsarbete, som
sakrar en sa storningsfri vardag for medborgarna som mojligt aven i krissituationer. Under aren har
forsorjningsberedskapen fatt nya, flerdimensionella hot att hantera, resurserna tenderar
daremot att minska.

Nedan nagra exempel pa aktuella teman som i stor omfattning paverkar och har betydelse for hela
samhallets funktionsférmaga och forsorjningsberedskapen, och som kraver atgarder under nasta
regeringsperiod.

o Malen for det fysiska skyddet av den kritiska infrastrukturen ska omdefinieras i den for-
andrade sakerhetsmiljon och urvalet av metoder ska faststallas. Det foréndrade laget forut-
satter att en part ges det évergripande ansvaret foér samordningen av skyddet av den kri-
tiska civila infrastrukturen vid storningar under normala férhallanden och under undantags-
forhallanden. Foretagen och de offentliga aktorerna ska tillsammans skapa beredskap for
olika hybridoperationer. Forsorjningsberedskapscentralen har identifierat naringslivets va-
sentligaste objekt som ska skyddas och samarbetar med ett brett myndighetsnatverk for att
skydda dem. Forsorjningsberedskapsorganisationens cirka 1 500 féretag lamnar informat-
ion utifran vilkken man kan skapa en lagesbild till stod for beslutsfattandet. Med stdd av for-
sdrjningsberedskapsfonden ska FBC vid behov snabbt kunna finansiera skyddet av
den kritiska infrastrukturen.

e Uppratthallandet av den digitala séakerheten &r en standig kapplopning. Realiserade cy-
berrisker till exempel inom halso- och sjukvarden eller finansbranschen skulle vara for-
ddande p& manga satt. Cybersékerheten tar en allt storre del av férsorjningsberedskapens
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kostnader i ansprak. Suomen Huoltovarmuusdata Oy, som FBC har grundat, tillhandahaller
servercentraltjanster till férsorjningskritiska organisationer och FBC har bundit 130 miljoner
euro i programmet Digital sakerhet 2030, som bidrar till att bygga samhallets beredskap att
mota nya utmaningar.

e Genom informationspaverkan forsoker man bryta ner samhallets resiliens och den kan
vara en del av en omfattande paverkan riktad mot Finland. FBC har startat en ny kompe-
tenscentralpilot som fokuserar pa bekampande av informationspaverkan, eftersom vi maste
reagera snabbt pa detta vaxande fenomen. Beredskapsatgarderna mot informationspaver-
kan ska fortsatta malmedvetet.

e Energiforsorjningsberedskapen kraver sarskilda utvecklingsatgarder av Finland vid 6ver-
gangen till ett koldioxidneutralt samhalle. Eftersom vart lands energianvandning baserar sig
pa inhemska branslen ska ett nationellt vedterminalnatverk skapas och starka leveransked-
jor sékras som mojliggor leverans- och sakerhetsupplag av energived. Dessutom ska till-
gangen pa branntorv sakerstallas under 6vergangsperioden. For att sékra att elen racker till
ska aktorerna nar elmarknaden utvecklas sporras till att ha en séker produktionskapacitet,
sasom samproduktion av el och varme, men samtidigt ska ocksa ett eventuellt behov av en
forsorjningsberedskapsreserv granskas. For att sdkerstalla forsorjningsberedskapen inom
reglerkraften och elsystemet ska vattenkraftens anvandbarhet och utvecklingsmdjligheter
sékerstallas parallellt med utvecklingsbehoven och anvandningsformerna for de ovriga sj6-
systemen.

e Klimatférandringen och dess manga konsekvenser toppar ocksa World Economic Fo-
rums farska Global Risks Report 2023. Finland &r inte skyddat mot dessa risker, deras kon-
sekvenser ska undersokas och analyseras samt beredskap skapas 6ver hela linjen fran pri-
marproduktion till logistik och samhallsbyggande.

e De geopolitiska hoten och stormaktspolitiken har vackt hela Europa att granska sina
Omsesidiga beroenden, som om de rubbas, i varsta fall knacker de globala leverans- och
vardekedjorna. Metoderna for att sdkra den marina logistiken samt reservarrangemangen
har en nyckelposition nar dessa sarbarheter minskas. Stérningar i den globala ekonomin
kan exempelvis leda till problem med tillgangen péa lakemedel, vilket forsvagar forsorjnings-
beredskapen inom sjuk- och halsovarden. FBC gor specialanalyser av de geopolitiska ho-
ten och utvecklar beredskapen utifran dem. Dessutom har FBC ett nara samarbete med
forsvarsmakten for att sdkerstélla den militdra forsérjningsberedskapen och FBC samord-
nar aven den militdra och civila beredskapen.

Olika sektorer av samhaéllet riktar allt fler forvantningar mot forsorjningsberedskapen. Parallellt med
de ovannamnda, delvis nya hoten, ska forsorjningsberedskapens grundlaggande uppgifter ocksa
skotas och kapacitet reserveras for skotseln av olika 6verraskande forsorjningsberedskapsbehov
och stérningar.

Forsorjningsberedskapsavgiftens niva faststalldes for 30 ar sedan, och nagon forhojning
har inte gjorts darefter. Avgiftens arliga intakt ar cirka 40 miljoner euro, och den racker inte
pa langa vagar till for att tacka forsorjningsberedskapens utgifter ens i nulaget.

Finansieringen av forsorjningsberedskapen stoder sig i hog grad pa avgifter som samlas in for an-
vandningen av fossila branslen. Samtidigt som beredskapen behdver starkas, minskar intak-
ten av forsorjningsberedskapsavgiften néar anvandningen av fossila bréanslen minskar.

FORSORJININGSBEREDSKAPSCENTRALEN
Alexandersgatan 48 A, 00100 Helsingfors ¢ kirjlaamo@nesa.fi « Telefon 029 505 1000
www.huoltovarmuuskeskus.fi « FO-nummer 0202419-6 3 (4)



! ‘® Huoltovarmuuskeskus
.| Forsérjningsberedskapscentralen
.v ¥ National Emergency Supply Agency

Denna i sig goda och ndédvéandiga energiomstéllning skapar ett behov av att férnya sattet som for-
sorjningsberedskapen finansieras pa. Forsorjningsberedskapen omfattar ett storre spektrum av
samhallsfunktioner an forr, darfor borde aven betalningsbasen vara bredare.

Figur 1. Utvecklingen av forsorjningsberedskapsavgiften (ljusbla), inflation (réd) och statsférvaltningens
utgifter (morkbla), 1993 = 100
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Kallor: Statistikcentralen och FBC:s bokslut.

Efterfragan pa forsorjningsberedskap inom olika branscher har fortlopande och sarskilt den sen-
aste tiden okat snabbt. Forsorjningsberedskapen omfattar aven ett stérre spektrum av samhalls-
funktioner an forr. Samtidigt har de system som ska skyddas, de externa hoten och deras féljder
blivit allt mer mangformiga. Darfor ar det nddvandigt att finansieringen av forsdrjningsberedskapen
faststalls pa en niva som sékerstaller att forsorjningsberedskapsarbetet kan genomféras malinriktat
och effektivt.

Det internationella resiliensarbetet ska kopplas samman med den nationella
forsorjningsberedskapen

Finlands forsorjningsberedskap ska ses som en del av det internationella resiliensarbetet. Bade
inom EU och Nato agnar man nu alltmer uppmarksamhet at civilsamhallets kristalighet. FBC har
redan i flera ar utfort det resiliensarbete som EU nu bygger via CER-direktivet (direktivet om kri-
tiska entiteters motstandskraft) och Nato som en del av den gemensamma foérsvarsplaneringen.
Dessutom motsvarar Natos civila beredskaps- och resiliensfunktion i stor utstréckning Finlands for-
sdrjningsberedskapskoncept.

I och med medlemskapet andras karaktaren och kutymerna i samarbetet mellan Finland och Nato
och blir en tat och atminstone delvis bindande verksamhet. Det har paverkar ocksa funktioner som
hanfor sig till resiliensen, beredskapen och forsorjningsberedskapen, vilka ska forbli centrala i Fin-
lands samarbete med Nato.

I enlighet med CER-direktivet ska medlemsstaterna géra upp en nationell strategi for starkande av
motstandskraften. Medlemsstaterna ska ocksa definiera en styrmodell for uppnaende av de strate-
giska malen, en behorig myndighet eller myndigheter som stdder och 6vervakar de kritiska entite-
ternas motstandskraft samt en nationell kontaktpunkt. En betydande del av CER-branscherna i
Finland finns redan inom férsdrjningsberedskapen. FBC ar en naturlig part fér uppdraget som
nationell kontaktpunkt pa det satt som beskrivs i CER-direktivet samt utvecklare av Natos
resiliensfunktion och uppratthallare av helhetsbilden.
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